i. Beliage im Jahre 1954 zu' den slenographisdxen ‘Sitzungsberichien

des XVIIL. Vorarlberger Landtages B STl

’

;

: Regierungsvorlage

Beilage 1

: Gesetz

tiber die Einhebung von Verwaltungsabgéb,en in Angelegenﬁeiten der Landes- uﬁd
Gemeindeverwaltung (Verwaltungs abgabengesetz 1954). '

Der Vorarlberger L-réﬂnvdta-g hat beschlossen:

| ' §1 |
. Die Parteien haben fiir die Verleihung von
‘Berechtigungen oder sonstige wesentlich in

-ilirem Privatinteresse liegende Amtshandlun- -

_gen der Behorden (§ 78 AVG 1950) in-den An-
. gelegenheiten der Landes- und Gemeindever-
waltung — abgesehen von den durch Gesetz

besonders geregelten: Féallen — Verwaltungs-
abgaben nach MaBgabe der folgenden Be-

stimmungen zu entrichten. SO
' . ' § 2 .

- Das AusmaB der gemdB § 1 zu entrichtenden
Verwaltungsabgaben und ,die Art ihrer Ein-
‘hebung werden durch Verordnung der Lan-
desregierung- geregelt. Das Ausmal "der Ver-
. waltungsabgaben. ist hiebei- mit festen An-
‘sitzen, . die mach sachlichen Merkmalen
- abgestuft seinkénnen, festzusetzen oder durch
" Rahmensatze abzugrenzen. Es darf im einzel-
" “hen Falle 2000_S micht iibersteigen. Fir das
“AusmaB.ider Verwaltungsabgaben -im Bereiche
des.ZollausschliuBgebietes ider Gemeinde Mit-

telberg ist durch Verordnung der - Landes-
-regierung umnter Beriicksichtigung der jewei- .

ligen Wéhrungs- und Wirtschaftsverhaltnisse
ein entsprechender .Umrechnungsschliissel
festzulegen. o : .
B §3 -
7 (1) Bund, Lénder und Gemeinden (Gemein-
" “deverbinde) mnterliegen der Abgabenpflicht

Ber

Nach § 78 des Allgemeinen Verwaltungs-
_verfahrensgesetzes konnen den Parteien far
die Verleihung von Berechtigungen oder son-
stige wesentlich in ihrem Privatinteresse
liegende “Amtshandlungen. Verwaltungsab-
- gaben' auferlegt werden: Das  AusmaB -der
Verwaltungsabgaben in den Angelegenheiten
‘der Landes- und Gemeindeverwaltung ist lan-
.desgesetzlich zu regéln. Die Befreiung von
solchen ' Verwaltungsabgaben - wird ebenfalls
landesgesetzlich geregelt, soweit sie nicht be-
reits -bundesgesetzlich (Bedirftigkeit usw.)

icht:

nicht, wenn ‘sie in Vollziehung der Gesetze
tatig werden oder als Tréger von Privatrech-

ten ohne Gewinnabsicht handeln.

(2) Die Landesregierung.kann im Verord-

nungswege gesetzlich anerkannten Religions-
gesellschaften 'sowie Korperschaften, Perso-
nenvereinigungen und. Vermogensmassen, die

. nach der Satzung oder Stiftung und nach jhrer

tatsachlichen Geschaftsfithrung ausschlieflich

-und unmittelbar gemeinniitzigen oder m#d-
. titigen Zwecken dienen, Befrefung.von ein-
~zélnen Verwaltungsabgaben- einrdumen. - .

oy : -
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In welchen weiteren Féllen :\/ferWa-lt.ﬁmlgs- .

abgaben nicht oder micht in vollem Ausmal’

.einzuheben sind, in welchem Zeitpunkt die

Pflicht zu ihrer Entrichtung eintritt, ‘wann
allenfalls im voraus -entrichtete Verwaltungs-.
abgaben zuriickzuerstatten sind, durch welche
Behorde und in’ welcher Form die Vorschrei-

“bung zu erfolgen hat und welcher\ Gebiets- -
“korperschaft sie zuflieBen, fist in den §§.78
“und 79 °AVG 1950 und im I. -Abschnitt der
* Bundes-Verwaltungsabgabenverordming 1950,
'BGBL.Nr. 195, geregelt. . = "~ -

Das Landes -Verwaltungsabgaben - Gesetz,
LGBI. Nr. 49/1925, in-der Fassung der Novelle

" LGBL Nr. 45/1926, tritt auBer Kraft.

bl .

durch Staatsvertrage (z. B. auslandische Kul- i
turinstitute) festgesetzt ist.” (Die Art der Vor- -

schreibung, die Falligkeit und_Riickerstattun-

"gen .sind ebenfalls durch -B'un-desvprvschriften

geregelt.) o

Auf Grund ° dieser Bestdmrm.mgen» erging. v

das Landesverwaltungsabgabengesetz, ~LGBI..

' 'Nr.-'49/1925, und die Novelle, LGBl Nr. -

45/1926, wonach als Hochstgrenze 500 S fest-—
gesetzt wurden, Die einzelnen Abgabensitze
wurden durch die Verordnung- LGBl Nr.

'13/1948, in der Fassung LGBl Nr.-8/1949
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1. Beilage im Jahre 1954 des XVII. Vorarliierger I.andtages

(Land) und LGB Nr. 14/1948, in der Fassung
LGBl Nr. 9/1949 - (Gemeinden) (festgesetzt.

Diese Satze entsprechen im Hinblick auf ‘die

seit diesem Zeitpunkt eingetretenen Teuerun-
gen keineswegs mehr \den [Erfordernissen. Hie-

bei dst in IBetracht zu ziehen, daB die Verwal- .

tungsabgaben eine nicht unerhebliche Ein-
nahme des Landes Ibzw ~der Gemeinvdeia dar-
stellen.

Die Er.hohun'g der Verwaltungsabgaben-
siatze erfordert zunachst eine Erhéhung des
Héchstsatzes des Gesetzes. Hiefiir wird eine
Grenze von S 2000.— vorgeschlagen, wobei
zu bedenken ist, daB damit behérdliche Akte

- erfaBt werden, die fiir die betreffende Partei
" von- auﬁerordenthcher wirtschaftlicher Bedeu-
tung sind wiez: B. Bauten ugroﬁten Stils, Em-
'-fburgerung, eerstmalige Lichtspielbewilligun-

" .gen, sonstige- Vergniug\ungsunternehmungslbe- '

willigungen usw.

‘Seit der Erlassung des \Gesetzes 1925 bzw. .
1926 hat der Verfassungsgerichtshof in seiner -

Rechtsprechung die Verfassungsbestimmun-

gen iiber die Verordnungsgewalt der Behor- .

‘den besonders sStreng ausgelegt und solche

Erméchtigungen nur mehr dann als wirksam

anerkannt, wenn Ilder Inhalt der Verordnung
bereits im Gesetz im wesentlichen umgrenzt

" wird. .Diesem ‘Grundsatz entspricht nun das-

_bestehende Landesverwalbunlgsabgabengesetz

j :-.insofern micht, als es iiber Befreiungen nichts
" .aussagt, wobei. solche jedoch im Verordnungs-, :

- 'wege bisher sanisdriicklich lausgesprochen wur-
- den (z.. B. Vorarlberger gemefmnutzage Woh-
nungsbau- und Sledlungsgeselﬂsch-aft) Es ist
daher notwenwdqg, auch lhler SIChere Grund-
. lagen zu schaffen: S

Auf Grund dieser Sachlage erschemt es.
am ZzweckmaéBigsten, das' an sich micht uam-

-

‘Frage. Es kann sich im wesentlichen
‘'mm die Befreiung. derjenigen .Téatigkeit als

fdnglelche Gesetz neu zu rfrassen und das alte
aufzuheben. :

Im emzelnen wind noch tbemerkt

Zu § 3, Abs. 1: Der Bund ‘befreit von der
Entrichtung von Bundesverwaltungsabgaben
die Gebietskoérperschaften ,im Rahmen ihres -
o6ffentlich-rechtlichen Wirkungskreises". Diese
Formulierung ‘hat zu ,zahlreichen MiBideutun-
gen Anlafi gegeben. Der Ausdrucksweise der
Bundesverfassung entspricht die Gegeniiber-
stellung von ,Vollziehung von"* Gesetzen"
(Hoheitsverwaltung') mund ,,Trager wvon Pri-
vatrechten'" (nNichthoheitsverwaltung”). Bei .
der. Hohelitsverwaltun’g kommt eine ,Partei-
stellung” im Sinne -des AVG fast nicht in
also nur

Trager von Privatrechten handeln, die nicht
in Gewinnabsicht -erfolgt (z. B. Schulen Kran-
kenhduser, Museen etc) -

o Zu§ 3, Abs. 2: Huer wud filir gewasse Kor-
perschmften eine ausdriickliche Befreiungs:
mdéglichkeit - vorgesehen. .Zunéchst sind die

" gesetzlich anerkannten Rethglonsgememschuaf-

ten genannt, --von .denen:- wohl allgemein
angenommen werden kann, daB sie nur dem
Gemeinwohl dienen. Weiter ist Befreiung - ge-
memnutzlgel Korper vorgeselhen wobei die
Definition dem Steuerrecht entnommen ist.
Eine generelle Befreiung diirfte nicht erforder-
lich sein, da .in der Regel nur gewisse Abga- -
Ibensatze in Frage kommen. Sonstige Befreiun-

- gen konnen nur d'urch Spezralgesetz festgelegt
“'.werden - B

“Zu § 4: nDlese Bestlmmung hat nur dekla-

_‘ratlven Charakter, soll jedoch den Vollzie-

hungsorganen die Handhalbung des Verwal-

- tungsab ga‘benrechtes erlelchtern




